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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE COROZAL

El grupo auditor, considera como hechos relevantes en el desarrollo de la presente
auditoria, las inconsistencias u observaciones, resultantes del proceso auditor que,
afectaron directamente a ciertos criterios significativos de la auditoria, establecidos
para el cumplimiento de los objetivos especificos derivados del asunto o materia a
auditar en la Alcaldia Municipal de Corozal-Sucre durante la vigencia fiscal 2020.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor:

ANIBAL DE LA OSSA NADER
Alcalde Municipal

Corozal - Sucre

Respetado Doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y modificado por el articulo 1 y 4 del acto legislativo N° 04 de
2019 de conformidad con lo estipulado en la Resolucién N° 062 de 15 febrero de
2021, la Contraloria General del Departamento de Sucre realizé auditoria de
cumplimiento sobre la gestién contractual en La Alcaldia Municipal de Corozal.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General del Departamento de Sucre expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en el desarrollo de su gestidn contractual, conclusion que debe estar fundamentada
en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién Organica 032 del 01 de febrero de 2021, proferida por
la Contraloria General del Departamento de Sucre , en concordancia con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Departamento de
Sucre, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

Pagina 6 de 53



(.' I!!!" / v’l'\[lf{ ( 7): I'\’[I/h' I" I'(Il‘i’l((//ll{ll-

('G_) CONTRALORIA

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad consultada, en este caso la Alcaldia Municipal de Corozal.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.

La auditoria se adelantdé de manera virtual bajo la modalidad de trabajo en casa. El
periodo auditado tuvo como fecha de corte 31 de diciembre de 2020 y abarco el
periodo comprendido entre 01 de enero al 31 de diciembre de 2020.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, presentaron descargos los cuales fueron analizados
logrando desvirtuar dos de las observaciones inicialmente configuradas, en cuanto
a las demas fueron validados como hallazgos con respectivas connotaciones.

2.10BJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1.1 Objetivo General

La presente auditoria, tiene como objetivo general, obtener evidencia suficiente y
apropiada para establecer si la Alcaldia Municipal de Corozal, cumplié con las
regulaciones o disposiciones legales, en el desarrollo de su gestidon contractual y
gue han sido identificadas como criterios de evaluacion aplicables a la contrataciéon
de este tipo de Entidad Territorial.

2.2 FUENTES DE CRITERIOS

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, los criterios que fueron tenidos en cuenta
durante el Proceso auditor son:

e Constituciéon Politica de Colombia, Articulo 209.
e Ley 80 de 1993.

e Ley 1150 de 2007.

e Decreto 2474 de 2008.

e Decreto 734 de 2012.

e Decreto 1510 de 2013.

e Decreto 1082 de 2015.

e Decreto Ley 019 de 2012.
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e Ley 1437 de 2011.
e Ley 1474 de 2011.
e Ley 1551 de 2012.
e Ley 136 de 1994.
e Ley 152 de 1994.
e Ley 1473 de 2011.
e Ley42de 1993.

e Ley 734 de 2002.

e Sentencia C-384 de 2003; C-711 del 2012, Corte Constitucional.
e Decreto 2641 de 2012.

e Decreto 1081 de 2015.

e Decreto 092 de 2017.

e Decreto 403 de 2020.

e Ley 1712 de 2014.

e Ley 734 de 2002.

e Ley 594 de 2000.

e Ley 87 de 1993, reglamentada por los decretos 2145 de 1999 y 1537 de 2001.
e Decreto 1499 de 2017.

e Decreto 111 de 1996, compilatorio de las leyes 38 de 1989 y 179 de 1994.
e Ley 617 de 2000.

e Resolucion N° 569 de 2016, CGDS.

e Resolucion N° 117 de 2012, CGDS.

e Decreto 1737 de 1998.

e Circular Externa No. 1 de junio 21 de 2013 emitida por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, respecto a la publicaciéon
de los contratos.

e Estatuto de renta Municipal y Departamental

e Manual y Estatuto de contratacion de la Entidad.
2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La presente auditoria de cumplimiento busca analizar y evaluar la legalidad y el
cumplimiento de las disposiciones normativas que regulan todos los aspectos
aplicables en la contratacion publica, analizando de manera particular cada una de
las etapas del proceso contractual desarrollado dentro del marco de la gestion fiscal
en la Alcaldia Municipal de Corozal, durante la vigencia fiscal 2020.
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Lo anterior, con el fin de emitir un concepto sobre el cumplimiento de los criterios
evaluados de conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial en
el marco de las Normas Internacionales ISSAI y el procedimiento de Auditoria de
Cumplimiento, Decreto Ley 403 de 2020 y deméas normas concordantes.

2.3.1 DETERMINACION DE LA MUESTRA.

El universo de la muestra de la gestion contractual de la Alcaldia Municipal de
Corozal durante la vigencia 2020 fue de 148 contratos rendidos por el sujeto de
control que representan un total de $16.434.621.433

De la totalidad de la contratacion reportada el ejercicio auditor se centrd
especificamente en contratos efectuados con los recursos endogenos de la entidad
0 recursos propios y SGP los cuales representan un valor de $4.237.657.086, valor
este que fue tomado como base para calcular la materialidad cuantitativa y
escogiendo como opcién Otra Base.

De acuerdo a lo anterior, se determin6 la muestra haciendo uso del “Aplicativo
calculo de muestras para contratacion o poblaciones” estableciendo los siguientes
parametros:

INGRESO DE PARAMETROS
Tamafio de la Poblacion (N) [ 148 Tamario de Muestra
Error Muestral (E) 5% Formula 30
Proporcion de Exito (P) 94%
Proporcidn de Fracaso (Q) 6% Muestra Optima 25
Valor para Confianza (Z) (1) 1,28 t

Aplicado el analisis de los parametros, se determinaron 25 contratos por un valor de
$1.461.033.500 equivalente al 33.47% del valor total de los recursos enddgenos de
la entidad o recursos propios y SGP objeto del ejercicio auditor los cuales fueron
seleccionados teniendo en cuenta la materialidad cuantitativa.
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2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

Se deja constancia que por la situacion de pandemia COVID19, no fue posible
realizar la auditoria de manera presencial. Cabe anotar que, el memorando de
asignacion N° 038-2021 de fecha 20 de agosto 2021, ordena el desarrollo de la
auditoria en la alcaldia de Corozal de forma virtual de acuerdo a los lineamientos
emitidos por el Gobierno Nacional en época de pandemia Covid-19, adoptados por
este organo de control fiscal, y de acuerdo con el Plan de Vigilancia de Control Fiscal
Territorial 2021, adoptado por la Contraloria General del Departamento de Sucre
mediante la resolucion niumero 062 del 15 de febrero-2021.

En atencidén a lo anterior, encontramos como principal limitante el hecho de no poder
realizar la verificacion técnica de los contratos de obra, por lo cual no fueron objeto
de revision, toda vez que, si se hacia presencia en las instalaciones de esta entidad
territorial, se incrementaba de manera potencial el riesgo de contagio del equipo
auditor al tener contacto con los funcionarios y/o usuarios de dicha entidad. Por
consiguiente, dicha verificacion técnica estara sujeta a futuras actuaciones fiscales
por parte del Ente de Control.

De igual forma, se presentaron otras limitantes tales como:

¢ Retraso en la entrega de informacién por parte de la Entidad auditada.
e Recursos tecnoldgicos insuficientes (bajas de internet, servicio de energia)
e Trabajo totalmente virtual.

2.5. RESULTADOS EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

El Control Fiscal Interno de la Alcaldia Municipal de Corozal se evalué teniendo en
cuenta el cumplimiento de las normas aplicables que le rigen, asi como los
procedimientos internos, Guias, Manuales implementados por la entidad.

De acuerdo con los resultados del papel de trabajo PT 24 —AC Riesgos y Controles
disefiada para la auditoria de cumplimiento, donde se evalué la calidad y eficiencia
del control fiscal interno del asunto o materia, la calificacién del Control Fiscal
Interno arroja una puntuacion de 1.8 ubicandolo en un rango con deficiencias, lo
cual se sustenta en los resultados detallados en el informe, tal como se indica en la
siguiente matriz.
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CALIFICACION
SOBRE LA CALIDAD
Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL

INTERNO DEL
ASUNTO O MATERIA
PARCIALMENTE | PARCIALMENTE CON 368'\]
ADECUADO ADECUADO DEFICIENCIAS
DEFICIENCIAS

Rangos de ponderacion CFl
De1.0a1.5 Efectivo

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General del Departamento
de Sucre considera que en términos generales la entidad se ajusta a la normatividad
relacionada con el proceso contractual correspondiente a la vigencia 2020 por lo
que resulta conforme, no obstante se constaté que en algunos casos detallados en
el informe se presentaron debilidades en cuanto al cumplimiento de los criterios
aplicados al tema como son:

e Deficiencias en cuanto la elaboracion de los estudios previos de los contratos
seleccionados en la muestra.

e Deficiencias en la elaboracién de la matriz de riesgo de los contratos de
prestacion de servicios de la muestra seleccionada.

e Publicacion extemporanea en el SECOP y la no publicacién de todos los
documentos del proceso contractual.

e La no publicacién en la plataforma SIA OBSERVA de todos los contratos.

e Deficiencias en la labores de supervision, de igual manera de liquidacion de
los contratos evaluados.
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e Falta de informe de supervision del contrato N°CD-PSP-CS-092-2020 y falta
de seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contractuales del
contrato N°M-CS-015-2020 lo que generé un detrimento patrimonial a la
entidad.

Con base en el analisis de los objetivos especificos y criterios determinados antes
mencionados se emite un concepto de incumplimiento material con reserva.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

En el informe preliminar se configuraron ocho (08) observaciones de las cuales
cuatro (04) fueron con connotacion administrativa, dos (02) fueron con incidencia
disciplinaria, una (01) con connotacion sancionatoria fiscal y una (01) con
connotacion fiscal. Evaluados los descargos y soportes presentados por la entidad
por via correo institucional el dia 11 de octubre de 2021, el resultado es el siguiente:
seis (06) observaciones quedaron en firme por lo que fueron convalidadas como
hallazgos, de los cuales cuatro (04) son de connotacién administrativa, uno (01) con
incidencia disciplinaria y uno (01) con incidencia sancionatorio fiscal, lo anterior
debido a que fueron desvirtuadas las observaciones N° 6 con incidencia disciplinaria
y N°7 con incidencia fiscal, con este resultado se procede a liberar el informe final.

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, La Alcaldia Municipal de Corozal debera
elaborar un Plan de Mejoramiento, que sera presentado a través del correo
institucional controlfiscal@contraloriasucre.gov.co, dentro de los ocho (08) dias
habiles siguientes al recibo de este informe, el plan de mejoramiento debera
contener las acciones y metas para responder a cada una de las debilidades
detectadas en la presente auditoria, el cronograma para su implementacion y los
responsables de su desarrollo que permitan solucionar las deficiencias
comunicadas que se describen en este informe.

Atentamente,

FIRMADO EN ORIGINAL
JORGE VICTOR BELENO BAGGOS

Contralor General del Departamento de Sucre
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion en la
Auditoria de Cumplimiento de la gestién contractual de la Alcaldia Municipal de
Corozal Fueron:

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Valorar lalegalidad de las actuaciones que soportan la contratacion suscrita por

la administracién municipal en la vigencia fiscal 2020, para ello se debe verificar,
entre otros aspectos, numero de contratos suscritos en la vigencia, existencia y
adopcién del manual y estatuto de contratacion, competencia para contratar,
mecanismos 0 modalidades de contratacion conforme a las cuantias
establecidas en el municipio, que la modalidad de contratacion adelantada se
ajuste a lo dispuesto en la norma conforme al valor y al objeto de los contratos,
facultades otorgadas por el Concejo Municipal al alcalde para adelantar la
contratacion en la vigencia a auditar.

Conceptuar sobre el proceso de planeacion en la gestién contractual, para lo
cual se debe tener en cuenta: Plan anual de adquisiciones, modificaciones al
PAA, estudios, documentos previos, andlisis del sector, requisitos
presupuestales relacionado con la materia a auditar, asi como la inclusién de los
bienes, obras o servicios a contratar en el PAA.

Verificar cumplimiento del principio de publicidad (SECOP — SIA OBSERVA) en
la contratacién estatal, verificar oportunidad en las publicaciones realizadas, asi
como el cumplimiento de los demas principios que rigen la actividad contractual.

Establecer que las pdlizas cubran todos los riesgos que se solicitan en el
contrato y en el porcentaje requerido. Asi mismo, el cumplimiento respecto a la
afiliacion y pago de aportes al sistema de seguridad social de los contratistas.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la labor de supervision
en los contratos seleccionados.

Verificar de forma selectiva, el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
de acuerdo a la muestra seleccionada.

Verificar que al momento del pago se aporten los documentos de ley y se
efectien las deducciones correspondientes.
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8. Conceptuar sobre el pfoceso de liquidacién contractual.
3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con la materia objeto de evaluacién y teniendo en cuenta que, los
criterios son la base fundamental para emitir el concepto de la materia objeto de la
actuacion fiscal, se aplicaron y analizaron los siguientes criterios de evaluacion:

Legalidad de las actuaciones que soportan la contratacion

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 prescribe que las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funcién administrativa, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo. Decreto 1082 de 2015, Decreto 092 de
2017, Decreto 392 de 2018 y sus Decretos reglamentarios y de conformidad con lo
dispuesto en el literal b) numeral 1 del articulo 2 de la ley 80 de 1993

Plan Anual de Adquisiciones.

Conceptuar sobre el proceso de planeacion en la gestion contractual, para lo cual
se debe tener en cuenta: la coherencia del Plan anual de adquisiciones y sus
modificaciones, por lo que se debera verificar los diferentes requisitos
presupuestales relacionados con la materia a auditar, asi como la inclusion de los
bienes, obras o servicios a contratar en el PAA. De igual forma, realizar la
verificacion del cumplimiento respecto a la elaboracion de los estudios y
documentos previos, andlisis del sector y todos aquellos aspectos pertinentes para
el cumplimiento de este objetivo de conformidad con la Constitucién Politica, Ley 80
de 93, Ley 1150 de 2005, Ley 1474 de 2011, Ley 1737 de 2014, Articulo 4 del
Decreto 1510 de 2013 capitulo 1V, articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto
1082 de 2015, Sentencia C-300 de 2012.

Efectuar la verificacion y comprobacion de los diferentes requisitos presupuestales
relacionados con la materia a auditar, asi como la inclusién de los bienes, obras o
servicios a contratar en el PAA.

Articulo 71 del decreto 111 de 1996 Todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad
previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos
gastos, igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal
para que los recursos con €l financiados no sean desviados a ningun otro fin. En
este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a
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las que haya lugar. Esta bperacién es un requisito de perfeccionamiento, articulo
2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

Principio de Publicidad y publicacion de la contratacion en el sistema electrénico de
contratacion publica SECOP y SIA Observa.

Verificar cumplimiento del principio de publicidad (SECOP — SIA OBSERVA) en la
contratacion estatal, por lo cual se debera tener en cuenta la oportunidad de las
publicaciones realizadas conforme a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1150
de 2007, articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012, Circular 1 del 21 de junio de
2013 Colombia Compra Eficiente, Sentencia C-384/03.

Del contrato estatal.

Verificar que los contratos se encuentren debidamente legalizados y soportados
como lo indica la norma, asi mismo, constatar el registro del compromiso en el libro
de apropiaciones de conformidad con la Ley 80 de 1993, Numeral 13 del articulo
25, articulo 39, articulo 41 modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,
Decreto 1068 de 2015 articulo 2.8.1. 7.2.

Del perfeccionamiento del contrato.

Conceptuar si las polizas cubren todos los riesgos que se solicitan en el contrato y
en el porcentaje requerido. Asi mismo, el cumplimiento respecto a la afiliacion y
pago de aportes al sistema de seguridad social de los contratistas conforme a lo
dispuesto por la Ley 80 de 1993, articulo 41 modificado por el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.6.3 y 2.2.1.2.3.1.9 al
2.2.1.2.3.1.1.6.

Labores de supervision, seguimiento y ejecucién del contrato estatal.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la labor de supervisién
en los contratos seleccionados. De igual forma, se debera constatar el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de la ejecucion del contrato conforme a la muestra de
auditoria seleccionada de conformidad con la Ley 80 de 1993, Numeral 1, Articulo
14, articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Del pago del contrato estatal.
Verificar que al momento del pago se aporten los documentos de ley y se efectien

las deducciones correspondientes de conformidad con lo dispuesto en el art 41 de
la Ley 80 de 1993, art 23 ley 1150 de 2007, art 50 ley 789 de 2002 y de mas normas
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concordantes, articulo 375 del Estatuto Tributario Nacional, articulo 335 de la
Ordenanza 130 de 2014, por medio del cual se ordena la emisién y recaudo de la
estampilla pro-hospital universitario de Sincelejo, articulo 5° de la ordenanza 023
de 2018 por medio de la cual se ordena la emision y recaudo de la estampilla pro-
electrificacion rural, articulo 8° de la ordenanza 024 de 2018 por medio de la cual
se ordena la emisidbn de la estampilla pro-universidad de Sucre y sus
modificaciones, articulo 196 del Estatuto de renta Municipal por medio del cual se
establece la estampilla pro-adulto mayor, articulo 201 del Estatuto de Renta
Municipal por medio del cual se establece la estampilla pro-cultura.

Liquidacion de los contratos objeto de revision.

Conceptuar sobre el proceso de liquidacién contractual de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, articulo 60, modificado por el articulo 217 del
Decreto 019 de 2012, Ley 1150 de 2007, articulo 11. Manual de contratacion.

Control Interno

Conceptuar sobre el control fiscal interno, en torno a la materia a auditar de conformidad
con la Ley 87 de 1993, Decreto Nacional 1537 de 2001, articulo 9 de la Ley 1474 de
2011, modificado por el articulo 231 del Decreto ley 019 de 2012, art 51 Decreto
403 de 2020, art 22.22.35 Decreto 1499 de 2017, art 1 Decreto 984 de 2012.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

De acuerdo a los aspectos que se han expuesto hasta el momento y teniendo en
cuenta que en el ejercicio auditor realizado sobre la gestion de la Alcaldia Municipal
de Corozal, La Contraloria General del Departamento de Sucre ha logrado recaudar
informacion y procesarla para su andlisis, que permite establecer resultados frente
a la gestion en el cumplimiento de los principios constitucionales y legales respecto
a la gestion contractual de la Entidad antes mencionada durante la vigencia fiscal
2020.

Resulta importante destacar que como resultado de la auditoria realizada, la CGDS
considera que la entidad en términos generales se ajusta a los parametros que
establece la normatividad que regula las actuaciones de la misma, respecto a sus
resultados y la ejecucion de los 25 contratos que fueron objeto del ejercicio auditor,
pese a las falencias u observaciones establecidas en este informe, estas no
representan un impacto significativo que afecte negativamente el concepto que
permite determinar que la gestion fiscal y sus resultados se encuentran ajustados a
los principios de la contratacion estatal, la funcién administrativa y la gestion fiscal.
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4 1RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

Como producto de la auditoria de cumplimiento realizada en la Corozal, en la que
se evalué el proceso contractual correspondiente a la vigencia 2020 se
determinaron los siguientes resultados:

e Eficiente control en la ejecucion y seguimiento del plan anual de
adquisiciones.

e Deficiencias en la elaboracién de la matriz de riesgos en los contratos de
prestacion de servicios profesionales.

e Deficiencias en la elaboracion de estudios previos.

e Incumplimiento de transparencia en lo que respecta a la publicidad de los
procesos contractuales.

e Deficiencias en las labores de supervision.

e Deficiencias en la liquidacion de los contratos

e Deficiente control fiscal interno

411 RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS
ANTERIORES

Como producto de la auditoria correspondiente a la vigencia 2019, se tipificaron
diecisiete (17) hallazgos, de los cuales quince (15) fueron con connotacién
administrativa, uno (01) fue con connotacién administrativo-sancionatorio, y uno
(01) fue con connotacién administrativo con presunto alcance disciplinario.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Alcaldia Municipal de Corozal suscribi6 ante este de control un plan de
mejoramiento, para subsanar los hallazgos resultantes de la auditoria
correspondiente a la vigencia 2019, dicho plan de mejoramiento contiene diecisiete
(17) acciones correctivas para subsanar igual nimero de hallazgos, no obstante se
le hizo seguimiento a siete (07) acciones que corresponden al proceso de
contratacion el cual es asunto o materia de esta auditoria, obteniendo como
resultado que de las acciones implementadas la entidad dio cumplimiento a dos
(02) guedando cerrados estos hallazgos, tres (03) han sido cumplidas parcialmente
y dos (02) no reflejan avances por lo que permanecen aun abiertos, dado a lo
anterior se obtuvo una calificacion de 50,00, segun quedo registrado en el papel de
trabajo PT 03-PF Evaluacion del Plan de Mejoramiento, esto significa que las
acciones correctivas no han sido efectivas, lo que permite emitir un no cumplimiento
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del plan de mejoramiento suscrito, no obstante este aln se encuentra en etapa de
ejecucion ya que la fecha de cumplimiento de las acciones correctivas es hasta 30
de diciembre de 2021.

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial [ Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 50,0 0,20 10,0
Efectividad de las acciones 50,0 0,80 40,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 50,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Valorar la legalidad de las actuaciones que soportan la contratacion suscrita por la administracion
municipal en la vigencia fiscal 2020, para ello se debe verificar, entre otros aspectos, numero de
contratos suscritos en la vigencia, existencia y adopcién del manual y estatuto de contratacién,
competencia para contratar, mecanismos o modalidades de contratacion conforme a las cuantias
establecidas en el municipio, que la modalidad de contratacién adelantada se ajuste a lo dispuesto
en la norma conforme al valor y al objeto de los contratos, facultades otorgadas por el Concejo
Municipal al alcalde para adelantar la contratacion en la vigencia a auditar.

4.2.1Tema: Legalidad de las actuaciones que soportan la contratacion

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 prescribe que las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funcion administrativa, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

En desarrollo del ejercicio auditor se logré determinar que la Alcaldia Municipal de
Corozal durante la vigencia 2020 suscribié 148 contratos los cuales fueron rendidos
por el sujeto de control que representan un total de $16.434.621.433

FUENTE DE FINANCIANCION VALOR
REGALIAS $11.630.605.336,10
RECURSOS SGP $2.520.285.755,32
RECURSOS PROPIOS $1.717.371.331
RECURSOS NACION $566.359.011
TOTAL, CONTRATACION $16.434.621.433

Fuente: Certificacién expedida por la entidad
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El régimen contractual de la Alcaldia Municipal de Corozal es el previsto en la Ley
80 de 1993, Ley 1882 de 2018, Decreto 1082 de 2015, Decreto 092 de 2017,
Decreto 392 de 2018 y sus Decretos reglamentarios y de conformidad con lo
dispuesto en el literal b) numeral 1 del articulo 2 de la ley 80 de 1993.

De acuerdo a lo anterior, en el desarrollo del ejercicio de auditoria la comision
auditora solicité a la Alcaldia de Corozal, que facilitaran su manual de contratacién
y el respectivo acto administrativo de adopcion del mismo. Ante la solicitud, fue
proporcionado el Manual requerido, esta norma de caréacter interno, que regula los
aspectos administrativos de tramite y desarrollo contractual, establece los
procedimientos, tareas y actuaciones que deben adelantarse al interior de la entidad
para la adquisicién de bienes, obras y servicios a nombre de la Alcaldia de Corozal
necesarios para el cumplimiento de sus fines estatales, se procedi6 con la revision
del Manual facilitado por la administracion de la entidad, observandose que en dicho
manual se plantean una serie de procedimientos que son acordes con el personal
o la estructura organica de la Entidad.

Respecto a las facultades para contratar en la alcaldia municipal de Corozal estas
fueron otorgadas mediante acuerdo N° 001 del 23 de enero de 2020, “POR MEDIO
DEL CUAL SE CONCEDE AUTORIZACION PRETEMPORE AL ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE COROZAL PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS CON
ENTIDADES ESTATALES, PRIVADAS Y CON ORGANISMOS Y PERSONAS
DEPARTAMENTALES, NACIONALES E INTERNACIONALES. NATURALES Y
JURIDICAS MUNICIPALES.” hasta el ultimo dia del afio 2020.

Se verifico que durante la vigencia 2020 no existieron actos administrativos que
delegaran la ordenacion del gasto o suscripcion de contratos.

Modalidades y mecanismos_de seleccion. Conforme lo establecido en la
normatividad vigente en que se fundamenta el manual, en la alcaldia de Corozal
para efectos de contratacion, se aplicaron las siguientes modalidades de seleccion:

LICITACION PUBLICA. La regla general para la escogencia de contratistas es la
Licitacion Publica, salvo que el contrato a celebrar se encuentre entre las
excepciones previstas para la seleccion a través de las otras modalidades, es decir,
si el contrato a celebrar no se encuentra entre las causales de seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa y ademas supera una cuantia superior a
doscientos ochenta salarios minimos mensuales legales vigentes (280 SMMLV), el
contratista sera seleccionado a través del procedimiento previsto para la Licitacién
publica.

Pagina 19 de 53



NTOY 1D

(G_) CONTRALORIA

Conlrol Fiscal ( 7;: e y I'ru’t’xu/;rvfn-

SELECCION ABREVIADA: Corresponde a la modalidad de seleccién objetiva
prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar,
las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o
servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de
la gestidn contractual. Esta modalidad de seleccion se encuentra desarrollada en el
articulo 2° numeral 2de la Ley 1150 de 2007, y en los articulos 40 a 58 del Decreto
reglamentario 1510 de 2013.

La contratacion de menor cuantia. Si el contrato a celebrar no se encuentra entre
las demas causales de seleccidn abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, y ademas es inferior a Doscientos Ochenta Salarios Minimos Mensuales
Vigentes (280 SMMLYV), el contratista sera seleccionado a través del procedimiento
previsto para la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia literal b numeral 2° del
Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 59 y siguientes del
Decreto 1510 de 2013.

CONCURSO DE MERITOS. El concurso de méritos es el procedimiento aplicable
para la seleccién de consultores. En los términos previstos en la Ley 80 de 1993,
articulo 32, numeral 2.

Debe distinguirse que, cuando ademas de la consultoria se requiera contratar otras
obligaciones principales, la escogencia del contratista debera realizarse a través de
las modalidades de licitacién publica o seleccion abreviada, segun corresponda, sin
perjuicio de lo previsto para la minima cuantia.

CONTRATACION DIRECTA

Son causales de contratacion directa, de acuerdo con el numeral 4° del Articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 las siguientes:

a) Urgencia manifiesta.

b) Contratacion de empréstitos.

c) Contratos interadministrativos

d) La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, que necesiten reserva para su adquisicion

e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas;

f) Los contratos de encargo fiduciario cuando inician el Acuerdo de Reestructuracion
de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que
las modifiquen o adicionen, siempre y cuando lo celebren con entidades financieras
del Sector Publico.

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.
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h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
Ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales

i) El arrendamiento o adquisicién de inmuebles.

Para esta modalidad se deben tener en cuenta las restricciones en periodo electoral
que regula la Ley 996 de 2005.

MINIMA CUANTIA. Corresponde a aquellos contratos cuya cuantia no excede el
Diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad, o lo que es lo mismo el
equivalente a veintiocho (28) salarios minimos legales mensuales vigentes, lo cual
puede ser fluctuante con base a las variantes que pueda presentar el presupuesto.

OTRAS MODALIDADES. En excepcién a la aplicacion del Estatuto General de la
Contratacion Administrativa, el Municipio de Corozal, podra celebrar contratos de
interés publico, con base a lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica
Y el Decreto 777 de 1992.

Con base a lo anterior, también se podran celebrar convenios de asociacion de
conformidad con el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, El
Municipio de Corozal podra celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las
autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accién comunal y
demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el
desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas para el municipio,
acorde con su plan de desarrollo.

Que el limite del valor para contratar por la Alcaldia de Corozal se estableci6 de la
siguiente manera:

Minima Cuantia: De $1 hasta $24.578.484

Menor Cuantia: De $24.578.484, hasta $245.784.840

Mayor Cuantia: De $245.784.841 en adelante

Seleccion de la muestra de Auditoria. Una vez diligenciado el modelo aplicativo
de muestreo para poblaciones finitas, se obtuvo como resultado del calculo
aritmético del mismo, que la muestra optima de contratos a revisar para el proceso
auditor desarrollado en la alcaldia de Corozal, seria de veinticinco (25) contratos por
un valor de $1.461.033.500 equivalente al 33.47% del valor total de los recursos
enddgenos o recursos propios y SGP de la Entidad.
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Es de notar que, al total de los contratos suscritos por la administracion municipal
les fueron restados los contratos realizados con recursos de regalias, ya que no son
auditados por la CGDS, Los contratos que hicieron parte de la muestra de auditoria

para la vigencia auditada
Fueron los siguientes:

CONTRATOS DE LA MUESTRA

N° Contrato Valor

1 CAS-001-2020 $245.000.000
2 CD-PSP-CS-006-2020 $55.000.000
3 CD-PSP-CS-014-2020 $100.000.000
4 CD-PSP-CS-028-2020 $36.000.000
5 CD-PSP-CS-057-2020 $70.000.000
6 CD-PSP-CS-061-2020 $45.030.500
7 CD-PSP-CS-074-2020 $40.000.000
8 CD-PSP-CS-083-2020 $24.500.000
9 CD-PSP-CS-084-2020 $24.500.000
10 CD-PSP-CS-085-2020 $30.000.000
11 CD-PSP-CS-092-2020 $24.000.000
12 CD-PSP-CS-013-2020 $20.000.000
13 CD-PSP-CS-001-2020 $35.000.000
14 MC-CS-AM-009-09-2020 $80.000.000
15 MC-AM-CS-003-2020 $240.000.000
16 MC-AM-CS-004-2020 $50.000.000
17 MC-AM-CS-005-2020 $61.930.000
18 MC-AM-CS-006-2020 $85.500.000
19 M-CS-010-2020 $18.970.000
20 M-CS-012-2020 $22.000.000
21 M-CS-015-2020 $24.000.000
22 M-CS-016-2020 $24.000.000
23 M-CS-018-2020 $17.004.000
24 SI-AM-CS-002-2020 $59.617.000
25 SI-AM-CS-005-2020 $47.952.000

En el desarrollo del ejercicio auditor se logré determinar que la entidad escogié la
modalidad de seleccion del contratista conforme al criterio legal determinado y
acorde a lo dispuesto en su Manual de Contratacion en los contratos objeto de la

muestra de auditoria.

De lo anterior, se concluye que en términos generales la entidad cumple con el
criterio y la fuente del criterio determinada para esta evaluacion.
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4.3 RESULTADOS EN RELACION AL OBJETIVO No 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Conceptuar sobre el proceso de planeacion en la gestién contractual, para lo cual se debe tener
en cuenta: Plan anual de adquisiciones, modificaciones al PAA, estudios y documentos previos,
analisis del sector, requisitos presupuestales relacionado con la materia a auditar, asi como la
inclusion de los bienes, obras o servicios a contratar en el PAA.

4.3.1 Tema: Plan Anual de Adquisiciones, analisis del sector, estudios y documentos
previos.

Las Entidades Estatales deben realizar un juicioso estudio de planeacion
identificando sus necesidades y los medios para satisfacerlas. La planeacion
requiere de la Entidad Estatal un proceso encaminado al conocimiento del mercado
y de sus participes para utilizar sus recursos de la manera mas adecuada y
satisfacer sus necesidades generando mayor valor por dinero en cada una de sus
adquisiciones.

Estudio de sector: Las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, deben hacer un andlisis serio y completo del estudio del sector al cual
pertenecen las obras, bienes o servicios que necesitan y que previamente han
identificado. Este analisis ofrece herramientas para establecer el contexto del
Proceso de Contratacion, identificar algunos de los Riesgos, determinar los
requisitos habilitantes y la forma de evaluar las ofertas. El alcance del estudio del
sector depende de la complejidad del Proceso de Contrataciéon; se pudo verificar
que la entidad cumple con la normativa correspondiente pues se logré identificar y
verificar en la nuestra contractual selecciona los correspondientes estudios del
sector de conformidad con lo establecido en el articulo 15 del Decreto 1510 del
2013.

Estudios y documentos previos: Las Entidades Estatales deben documentar y
plasmar los estudios realizados durante la etapa de planeacion, ya que estos son el
soporte del reglamento del Proceso de Contratacion, es decir del pliego de
condiciones y/o invitacion a participar, y del contrato. Este documento debera tener
un contenido minimo como (i) la descripcion de la necesidad; (ii) el objeto a
contratar; (iii) modalidad de seleccion; (iv) el valor estimado del contrato y su
justificacion; (v) analisis del Riesgo; (vi) garantias si estas son exigidas.

La planeacion, entendida como la organizacion l6gica y coherente de las metas y

los recursos para desarrollar un proyecto, es pilar de la contratacion estatal. El
Estado, al contratar bienes y servicios para garantizar el cumplimiento de los fines
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constitucionales, no solamente invierte los recursos publicos, sino que genera
empleo y desarrollo en todos los niveles y sectores de la economia.

De alli la importancia de que esta actividad contractual sea el fruto de la planeacion,
el control y el seguimiento por parte de los servidores publicos.

La etapa precontractual, es decir, la que antecede cualquier contratacion,
determina, en buena medida, el éxito o el fracaso de los procesos de seleccion o de
los contratos que se suscriban.

Se evidencio en el ejercicio del proceso auditor que una vez verificados los estudios
previos de los contratos de prestacion de servicios bajo la modalidad de seleccion -
contratacion directa objeto de la muestra; la entidad presenta debilidades en la
estructuraciéon de los mismos, por cuanto, no se determina de manera correcta la
necesidad que la entidad pretende satisfacer con la contratacion. Se debe precisar
que el hecho de que no se tramite un procedimiento de seleccion formal, como es
el de la licitacion publica, no significa de manera alguna que la escogencia del
contratista pueda ser arbitraria y caprichosa, en la contratacion directa la Entidad
publica igual debe informar no solo el objeto del contrato, sino el método de
evaluacion y adjudicacion, (criterio de evaluacidn para seleccion del contratista) de
tal manera que los oferentes tengan conocimiento de los factores de calificacion y
ponderacion que seran aplicados en sus ofertas y determinaran la decision final.

De lo anterior, se concluye que en términos generales la entidad cumple con los
criterios y la fuente de criterios aplicados, sin embargo, la persistencia de las
debilidades en la estructuracion de los estudios previos, criterio aplicado para esta
evaluacién nos lleva a emitir un concepto con reserva.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como observaciones de auditoria.

HALLAZGO No 1. Administrativo

CRITERIOQ: Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, numerales 7 y 12 en concordancia con
el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

CONDICION: La Alcaldia Municipal de Corozal presento deficiencias en la
elaboracion de los estudios previos los contratos de prestacion de servicios bajo la
modalidad de seleccién - contratacion directa objeto de la muestra; la entidad
presenta debilidades en la estructuracion de los mismos, por cuanto, no se
determina de manera correcta la necesidad que la entidad pretende satisfacer con
la contratacion. Se debe precisar que el hecho de que no se tramite un
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procedimiento de seleccion formal, como es el de la licitacién publica, no significa
de manera alguna que la escogencia del contratista pueda ser arbitraria y
caprichosa, en la contratacion directa la Entidad publica igual debe informar no solo
el objeto del contrato, sino el método de evaluacion y adjudicacion, (criterio de
evaluacion para seleccion del contratista) de tal manera que los oferentes tengan
conocimiento de los factores de calificacion y ponderacion que seran aplicados en
sus ofertas y determinaran la decision final.

CAUSA: Deficiencias en la elaboracion de los estudios previos.

EFECTO: indeterminacion de la necesidad a satisfacer, como también la
indeterminacién en la viabilidad técnica y financiera del contrato.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, como
modalidad coniractual, se encuentran incursos en una causal de confratacion directa,
razén por la cual, no deben realizarse alguna convocataria publica, pues dichos contfratos
hacen parte del acervo discrecional de las autoridades administrativas, pues dichos
contratos enmarcan criterios de confianza y responsabilidad,

Por lo anterior, no puede existir para la escogencia del contratista criterios de evaluacion,
pues en este caso. no existen reglas de participacién ni ofertas que concurran, como si
ocurre, en las demds modalidades de contratacién. Por tal motivo, considera esta
administracion que el dictomen de la auditoria yerra al considerar que deben aplicarse
criterios de ponderacién y de evaluaciéon de ofertas en la modalidad de contratacion
directa,

Por ofro lado, respecto de la debilidad presunta de los estudios previos de los contratos de
prestacion de servicios, los elaborados por la entidad se ajustan a los criterios establecidos
en el decreto 1082 de 2015, pues tienen los elementos minimos que exige el reglamento.

En lo que respecta a la matiz de riesgo, la ufilizada en los documentos prevics que
soportan los contratos de prestacion de servicios, se ufilizan la matriz decantada por
Colombia Compra eficiente, la cual ha side elaborada rigurosamente con base a los
lineamientos del CONPES 3714 de 2011, lo que supone que se encuentran actualizadas a
dichas disposiciones. Por lo tanto, la enfidad frente a esta observacion manifiesta su
desacuerdo con la posicién del equipo auditor.

Desde el punto de vista de la idad de la confrataciéon del Contrato de Prestacion de
Servicios, esta odministrociér?%mm con los cuestionamientos de la
auditoria, pues tal como define el reglamento, los contratos de prestacion de servicios y
de apoyo a la gestion, estos contratos nacen, como una necesidad de complementacion
a la accién administrativa en lo operativo, administrative y logistico, pues preve la norma,
que las administraciones publicas no pueden cumplir su misibn con las plantas de
personal, por ser estas pequenas y poco especializadas, tal como lo dispone el Decreto
2209 de 1998.
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CONSIDERACIONES DE LA CGDS

Una vez evaluada y analizada la respuesta emitida por el sujeto de control, se puede
evidenciar que la misma no logra desvirtuar las observaciones realizadas, siendo
consecuente mantener la misma y se constituye como hallazgo N° 1 de naturaleza
administrativa atendiendo a las siguientes consideraciones:

Se debe precisar que producto de una redaccion restrictiva del hallazgo se dio un
alcance distinto a la observacion planteada esto, en consideracion de la posibilidad
de tener en cuenta un “método de evaluacion y adjudicacién” en los contratos de
prestacion de servicios bajo la modalidad de contratacion directa situacion que si
bien puede generar una mala interpretacion respecto a su alcance no dista para que
en esta oportunidad se aclare su sentido.

Sea la oportunidad para precisar que la contratacion Directa, se puede definir como
aquella modalidad de seleccién que tiene la contratacion Estatal en Colombia,
donde las Entidades compradoras del Estado pueden celebrar contratos con los
particulares o con el mismo Estado. Este tipo de modalidad selecciona a los
contratistas con un procedimiento corto y agil que no exige el agotamiento de
muchas etapas, pero como refiere Melo (2011, pag. 123) esta modalidad debe
aplicarse los principios de la contratacion estatal y aplicabilidad de la seleccién
objetiva. Adicionalmente, debe estar precedida de un estudio previo y acto
administrativo de justificacion de la contratacibn que reemplazaria el pliego de
condiciones. Asi, las entidades celebran contratos sin necesidad de una
convocatoria formal o de disponer de un numero plural de propuestas, con la
finalidad de ahorrar tiempo en la adquisicion de bienes y/o servicios, donde las
entidades estatales conservan la potestad de escoger libremente a la persona
natural o juridica que ejecutara el objeto del contrato.

Véase bien que es deber de la Entidad Estatal dar pleno aplicacion al principio de
seleccidn objetiva, es decir, que es por mandato de la Ley que se ‘impone a la
administracion contratante una finalidad particular en todos los procedimientos de
seleccion de sus contratistas. Mas alla del aspecto procedimental, el articulo
prescribe que “la seleccion de contratistas sera objetiva”. Se trata de una obligacion
aplicable a todo contrato que adquiere valor de principio con la Ley 80. La seleccion
objetiva se aplica no sélo a los contratos precedidos de licitacidbn o concurso sino
también en la contratacion directa.”

3 Benavides José Luis. El Contrato Estatal entre el Derecho Publico y el Derecho privado. Pag.287.
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Es asi, que el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
establece como principio general, que la seleccion del contratista debera hacerse
mediante procedimientos que garanticen una escogencia objetiva, transparente y
econdmica. Por lo cual deben acatarse tales pautas, ya que la seleccion en la cual
la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que
ella busca; a los cuales se acudira, segun el futuro objeto contractual, pues de
acuerdo con la naturaleza de la obligacién se definiran los criterios objetivos de
seleccion. (Ramirez, 1995, pag. 173)

De acuerdo a lo anterior, la aplicacién de los principios generales de la actividad
contractual estatal, no constituyen una excepcion cuando se ejerce la seleccion por
contratacion directa, pues si bien es cierto, se trata de una modalidad simplificada
en muchos aspectos, NO se enmarca solamente bajo la eleccion del contratista,
sino que se requiere que la entidad estatal que busque acogerse a esta forma de
contratar, justifique de manera precisa y determinada las condiciones y el objeto del
contrato, buscando para tal efecto a la persona idénea que lo pueda llevar a cabo.

Ahora bien, se debe precisar que en los procesos de seleccion del contratista a
través de la modalidad de contratacion directa no se puede pedir la misma
intensidad de aplicacion respecto a los principios de contratacién, pues ha de
resaltarse que la publicidad, la seleccidn objetiva y los demas principios que rigen
en la contratacidon tiene en la licitacidon publica un alcance distinto que, en la
seleccidn abreviada, y mas aun que en la contratacion directa. No obstante, es claro
gue rigen en todos los procesos, pero en forma matizada: mientras mas sencilla es
la forma de seleccién, menos intensos son los principios aplicables a esos
procedimientos.

“Es legitimo que en este supuesto se disminuya la fuerza natural de los principios,
pero eso no significa que desaparezcan, porque siguen actuando, pero en forma
reducida, adaptandose a las circunstancias propias de espacios que se sabe no son
los mismos que se presentan en la licitacion. Es por eso que la objetividad no se
puede exigir exactamente como se manifiesta en la licitacion puablica -donde hay
muchas ofertas-, porque en la contratacion directa existe un solo participante. De
igual forma, la publicidad tampoco rige como lo hace en la licitacion, donde aplica
hasta en la invitacion a presentar ofertas; pero tratandose de la contratacién directa
es contradictorio considerar siquiera esta posibilidad.™

4 Consejo de Estado. Sala de Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Radicado N° 1100102360002009007000. C.P.
Enrique Gil Botero.
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En los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
estos se pueden celebrar con personas naturales vy juridicas, y estan sometidos a
dos condiciones bésicas: transitoriedad y excepcionalidad, segun lo determina la ley
y la jurisprudencia; esto quiere decir que no pueden ser formas recurrentes o
habituales de servicio publico. Para el caso de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se debe certificar que la Entidad no
cuenta, dentro de su planta de personal con personal idéneo para el cumplimiento
del objeto contractual requerido o que teniéndolo no es suficiente. Igualmente, debe
constatar que la persona natural o juridica ostente la idoneidad y experiencia
necesarias para cumplir el objeto y obligaciones contractuales y que cumple con las
calidades exigidas por la entidad estatal.

Es por ello que este Ente de Control insiste en que la Entidad territorial debe realizar
todas las actuaciones administrativas tendientes a mejorar la elaboracién de los
estudios previos en los contratos de prestacion de servicios bajo la modalidad de
seleccién de Contratacion Directa; teniendo en cuenta que si bien es cierto que bajo
dicha modalidad disminuyan cierto tipo de exigencias respecto al cumplimiento de
los principios de la contratacion estatal, ello no significa que la contratacion directa
no deba garantizar aspectos, facetas y espacios posibles de la publicidad, de la
moralidad o de la objetividad en la escogencia. De ninguna manera; simplemente,
se exige la que admite y cabe en el proceso simplificado que la ley y el reglamento
establecieron para dicha modalidad de seleccion. Esto es, que se requiere, por
ejemplo, que el contratista elegido no lo sea por razones politicas, o de amistad, o
de recomendacion basada en criterios caprichosos, sino en motivos como la buena
calidad del trabajo, la experiencia profesional reconocida, la imagen publica de su
actividad profesional, entre otros factores objetivos y criterios de valoracién
profesional que alejan la arbitrariedad, la subjetividad y el capricho de la seleccion
del contratista, cuando se escoge en forma directa.”

Asi las cosas, se mantienen las observaciones realizadas, con la finalidad que la
entidad auditada mejore sus procesos de seleccion a través del fortalecimiento en
la estructuracién de sus estudios previos.

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir
la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente.

En la literatura internacional sobre el tema el riesgo en las adquisiciones se define
como los eventos que pueden afectar la realizacion de la ejecucion contractual y

5 lbidem.
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cuya ocurrencia no puede ser predicha de manera exacta por las partes
involucradas en el Proceso de Contratacion.

De esta manera, uno de los objetivos del sistema de compras y contratacién publica
es el manejo del riesgo del Proceso de Contratacion. En consecuencia, la
administracion o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacion hasta la
terminacion del plazo, la liquidacion del contrato, el vencimiento de las garantias de
calidad o la disposicion final del bien; y no solamente la tipificacion, estimacion y
asignacion del riesgo que pueda alterar el equilibrio econémico del contrato.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion o en la ejecucion de un contrato. También, el Decreto 1082 establece
que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Se evidencio en el ejercicio del proceso auditor que una vez verificados los estudios
previos de los contratos de prestacion de servicios bajo la modalidad de seleccion -
contratacion directa objeto de la muestra; la entidad presenta debilidades en la
estructuracion de la matriz de riesgo por cuanto no se encuentran ajustados a lo
determinado por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 segun el CONPES 3714 de
2011.

HALLAZGO No 2. Administrativo

CRITERIOQ: Articulo 4 Ley 1150 de 2007, en concordancia con el manual para la
identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion de Colombia
Compra Eficiente teniendo en cuenta los parametros del documento CONPES 3714
de 2011. Numeral 4.7 manual de contratacion.

CONDICION: La Alcaldia Municipal de Corozal presento deficiencias en la
elaboracién de la matriz de riesgos de los contratos de prestacion de servicios bajo
la modalidad de seleccion - contratacion directa objeto de la muestra; la entidad
presenta debilidades en la estructuracién de la matriz de riesgo por cuanto no se
encuentran ajustados a lo determinado por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007
segun el CONPES 3714 de 2011.

CAUSA: Deficiencias en la elaboracién de los estudios previos.

EFECTO: Inadecuada estructuracion en los sistemas de administracion de riesgo
de los procesos contractuales.
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DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion., como
modalidad contractual. se encuentran incursos en una causal de confratacion directa.
razdén por la cual, no deben realizarse alguna convocatoria publica. pues dichos contfratos
hacen poarte del acervo discrecional de las autoridades administrativas, pues dichos
confratos enmarcan criterios de confianza y responsabilidad.

Por lo anterior, no puede existir para la escogencia del contratista criterios de evaluacion.
pues en este caso. No existen reglas de parficipacion ni ofertas que concumran, Como si
ocurre. en las demdas modalidades de contrataciéon. Por tal motivo. considera esta
administracién que el dictamen de la auditoria yemrra al considerar que deben aplicarse
criterios de ponderaciéon y de evaluacion de ofertas en la modalidad de contratacién
directa.

Por ofro lado. respecto de la debilidad presunta de ios estudios previos de los contratos de
prestacion de servicios, los elaborados por lo entidad se ajustan a los criterios establecidos
en el decreto 1082 de 2015, pues tienen los elementos minimos que exige el regiamento.

En lo que respecta a la matriz de riesgo. la utiizada en los documentos previos qQque
soportan los contfratos de prestacidon de servicios. se utilizan la matriz decantada por
Colombia Compra eficiente. la cual ha sido elaborada rigurosamente con base a los
lineamientos del CONPES 3714 de 2011, lo que supone que se encuentran actualizadas a
dichas disposiciones. Por lo tanto. la entidad frente a esta observacion manifiesta su
desacuerdo con la posicidon del equipo auditor.

Desde el punto de vista de la i de la contrataciéon del Contrato de Prestacion de
Servicios. esta wminishocié%mm con los cuestionamientos de la
auditoria, pues tal como define el reglamento. los contratos de prestacion de servicios y
de apoyo a la gestién, estos contfratos nacen, como una necesidad de complementacion
a la accién administrativa en lo operativo, administrativo y logistico. pues preve la norma.
que las administraciones puUblicas no pueden cumplir su mision con las plantas de
personal, por ser estas pequefas y poco especializadas. tal como lo dispone el Decreto
2209 de 1998. 2

" ARTICULO 3%~ Los comtratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sdlo se podran
celebrar cuandao no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contratardan

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persaona
Jjuridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porgque de acwerdo con los marnuales
especificos. no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere comtratar la
prestacién del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que
implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente. la
inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismao.

Tampoco se podrdn celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto
igual al del comtrato que se pretende suscribir, salvo autorizaciton expresa del jefe del respectivo drgano, ente
o entidad contratante. Esta autorizactén estard precedida de la sustermacion sobre lax especiales
caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar”.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS

Una vez evaluada y analizada la respuesta emitida por el sujeto de control, se puede
evidenciar que la misma no logra desvirtuar las observaciones realizadas, siendo
consecuente mantener la misma y se constituye como hallazgo N° 2 de naturaleza
administrativa atendiendo a las siguientes consideraciones:

Las Entidades Estatales para reducir la exposicion del Proceso de Contratacion
frente a los diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un
sistema de administracién de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: (a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como
resultado del Proceso de Contratacion; (b) los eventos que alteren la ejecucion del
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contrato; (c) el equilibrio econdmico del contrato; (d) la eficacia del Proceso de
Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que
motivo el Proceso de Contratacion; y (e) la reputacion y legitimidad de la Entidad
Estatal encargada de prestar el bien o servicio. Un manejo adecuado del Riesgo
permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un mayor nivel de certeza y
conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de
Contratacion; (ii) mejorar la planeacion de contingencias del Proceso de
Contratacion; (iii) incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de
Contratacion; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros.

Ahora bien, la entidad territorial manifiesta que las matrices de riesgo se realizaron
conforme a las directrices de Colombia Compa Eficiente, sin embargo, dicha
manifestacion no es de recibo por cuanto segun el manual de estructuracion de
riesgos la entidad estatal debera utilizar la siguiente matriz que incluya todos los
Riesgos identificados del Proceso de Contratacion, estableciendo su clasificacion,
la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el
Riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo
mas adecuado para administrarlo, como se muestra a continuacion:

Tabla 1 - Matriz de Riesgos
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Asi las cosas, se mantienen las observaciones realizadas, con la finalidad que la
entidad auditada mejore la elaboracion de la matriz de riesgos de los contratos de
prestacion de servicios bajo la modalidad de seleccion - contratacion directa.

El Plan Anual de Adquisiciones es el plan general de compras al que se refiere el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley
Anual de Presupuesto. Es un instrumento de planeacién contractual que las
Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos que
dispone la ley.

El articulo 20 de la ley 1737 de diciembre de 2014, establece que los 6rganos que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion elaboraran y modificaran su Plan
Anual de Adquisiciones con sujecién a las apropiaciones autorizadas en el
Presupuesto General de la Nacion.

El articulo 4° del Decreto 1510 de 2013, dispone que las Entidades Estatales deben
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes,
obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio.

En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefalar la necesidad y
cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe
identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor
estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal
pagard el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccién del contratista, y la fecha
aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciard al Proceso de Contratacién. Cabe
mencionar que el Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las Entidades Estatales
a efectuar los procesos de adquisicion que en él se enumeran.

Se pudo verificar que el plan anual de adquisiciones de la Alcaldia Municipal de
Corozal es integral, resulta ser coherente con el manejo presupuestal y la actividad
contractual adelantada por la Entidad, es decir, que se realizé la actualizacién o la
modificacion pertinente al plan anual de adquisiciones en la vigencia auditada,
cumpliendo con las disposiciones del Decreto 1510 de 2013, articulo 4 y articulo
2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

De lo anterior, se concluye que en términos generales la entidad cumple con los
criterios y la fuente de criterio aplicado.

Requisitos Presupuestales, e Inclusion de Bienes, Obras o Servicios en el PAA
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La trazabilidad realizada, del presupuesto ejecutado a través de los contratos
seleccionados de la muestra, con los proyectos que se desagregan del Plan Anual
de Adquisiciones — PAA durante la vigencia fiscal 2020, registrados por contrato y
rubro presupuestal segan CDP, soportan con coherencia y relacion que guardan
estos con el objeto contractual y el producto bien o servicio respecto a la
contratacion revisada.

En la evaluacion se evidencio el cumplimiento de la normativa sefialada como
criterio y fuente de criterio determinada para esta evaluacion.

4.4 RESULTADOS EN RELACION AL OBJETIVO No 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Verificar cumplimiento del principio de publicidad (SECOP — SIA OBSERVA) en la contratacién
estatal, verificar oportunidad en las publicaciones realizadas, asi como el cumplimiento de los
demas principios que rigen la actividad contractual.

4.4.1 Tema: Principio de publicidad y publicacion de la contratacion en el
sistema electronico de contratacion publica SECOP y SIA
OBSERVA.
El principio de publicidad en La contratacion estatal, la Corte Constitucional
en Sentencia C-384/03 , se pronuncio en el siguiente sentido:

“La publicidad de los contratos como exigencia contractual tiene como finalidad
realizar una comunicacidn masiva que tiene por objeto informar, persuadir y
conseguir un comportamiento determinado de las personas que reciben esta
informacion], principio que nuestra legislacion sobre contratacion estatal recoge en
un conjunto de reglas que lo instrumentalizan, y que bien puede adicionar el
legislador en ejercicio de su libertad de configuracién en esta materia, al crear
sistemas, catdlogos y registros para hacerla mas transparente y facilitar su
vigilancia, como ocurrié en el presente caso, pues sin violar el principio de unidad
de materia se armoniza todo el sistema.”

Igualmente en la sentencia C-259 de 2008 en la que se estudié la constitucionalidad
de la Ley 1150 de 2007, dijo:

“El principio de publicidad de la funcion administrativa resulta en un alto grado
pertinente a la aplicacién de sistemas electronicos de informacion dentro de la
actividad de las autoridades publicas, en el asunto bajo analisis referida a la
contratacion publica. Ello en tanto la aplicacion de dicho principio permite que los
ciudadanos conozcan y observen las actuaciones de la administracion y estén por
ende capacitados para impugnarlas, a través de los recursos y acciones
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correspondientes, ubicandose de esta manera en el ambito expansivo del principio
democratico participativo.”

Es de esta forma, como en la sentencia C-711 de 2012 concluyo la Corte:

“De conformidad con lo antes expuesto, encuentra la Corte, que en cumplimiento
del principio de publicidad de las actuaciones de la administracion publica, la
sustitucion de medios fisicos por electrénicos, para la publicacion y difusion de la
informacion relativa a los procesos de contratacion, se ajusta a la Carta Politica, en
tanto se cumplan las condiciones que permitan: (i) la imparcialidad y transparencia
en el manejo y publicacion de la informacion, en especial de las decisiones
adoptadas por la administraciéon; (ii) la oportuna y suficiente posibilidad de
participacion de los interesados en el proceso contractual, asi como los 6rganos de
control y (iii) el conocimiento oportuno de la informacién relativa a la contratacion
estatal, que garantice los derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso
y el acceso a los documentos publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad
de configuracion, puede estipular diversos medios a través de los cuales dichas
condiciones se cumpla, sean estos escritos 0 mediante el uso de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, sistemas estos ultimos que han sido avalados en
el pronunciamiento de esta corporacion como aptos para el cumplimiento del
principio de publicidad.

A su turno el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 estipula que:

ART. 19. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en
el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que
debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion...

Las Entidades tienen la obligacién general de publicar los Documentos del Proceso.
Dicha obligacién se encuentra consagrada en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007
y el articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012.

La obligaciéon y el término legal para su cumplimiento esta descrito en el Decreto
1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.1.1.7.1

Con base en la normativa, Colombia Compra Eficiente publico la Circular 1 del 21
de junio de 2013, en la cual se recuerda a las Entidades que tienen que publicar,
sin importar el régimen legal, la naturaleza de publicos o privados, y la pertenencia
a una u otra rama del poder publico, todos los documentos relacionados con los
Procesos de Contratacion que se realicen con cargo a recursos publicos.
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De la muestra contractual seleccionada se pudo evidenciar que la entidad publica
de manera extemporanea los documentos del proceso contractual, incumpliendo lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

HALLAZGO N° 3 Administrativo con incidencia disciplinaria.

CRITERIO: Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Ley 734 de 2002,
numeral 31.

CONDICION: De la muestra contractual seleccionada se pudo evidenciar que la
entidad publica de manera extemporanea los documentos del proceso contractual.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, conllevando al
incumplimiento de disposiciones generales.

EFECTO: Incumplimiento de transparencia en lo que respecta a la publicidad de los
procesos contractuales.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA

De conformidad con las normas juridicas que regulan la publicacién en el SECOP, las
entidades estatales sometidas al estatuto general de la contratacién administrativa estan
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Veamos entonces que establece el articulo 19° del decreto 1510 de 2013, compilado en
el decreto 1082 de 2015, en cuanto al concepto de "documentos del proceso.

El articulo tres de la norma en comento define los documentos del proceso de la siguiente
manera: (...... | Bt

“Articulo 3°. Definiciones. Los términos no definidos en el presente decrefo y
utilizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su significado natural
y obvio. Para la interpretacién del presente decreto, las expresiones aqui ulilizadas
con mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que a continuacion
se indica. Los términos definidos son ufilizados en singular y en plural de acuerdo
como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. (....9

Rocumentos del Proceso son: () los estudios y documentos previos; (D) el aviso de
convocatoria; () los pliegos de condiciones o la invitacidn, (d) las Adendas: (e) Ia
oferta; (f] el informe de evaluacion, (g) el contrate: vy cualquier ofro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Confrgtacion.

De la lectura en subrayas de la definicidon de documentos del proceso, no cabe dudas
que la noma se refiere plenamente a la actividad contractual, es decir de los
documentos que se originan en la actividod precontractual y contractual, pues en su
desarrollo siempre se refiere al proceso contractual mas no al de la ejecucion, lo cual en
la técnica contractual se denomina etapa pos-contractual,

Por lo anterior, la entidad esté en DESACUERDO frente a esta observacién,
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CONSIDERACIONES DE LA CGDS

Una vez evaluada y analizada la respuesta emitida por el sujeto de control, se puede
evidenciar que la misma no logra desvirtuar las observaciones realizadas, siendo
consecuente mantener la misma y se constituye como hallazgo N° 3 de naturaleza
administrativa con incidencia disciplinaria atendiendo a las siguientes
consideraciones:

Conforme al criterio determinado por el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015, el cual preceptiua que la Entidad Estatal est4 obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que
debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen
gue ser publicados en el SECOP.

La publicidad de la contratacion estatal responde a los postulados del principio de
trasparencia que debe regir todas las actuaciones de la administracion, por lo tanto,
la publicidad implica que cada una de las decisiones que adopte la entidad
contratante deben ser comunicadas, notificadas y publicadas en los términos
indicados por la Ley. En estricto sentido se tiene que |) todas las actuaciones son
publicas. 1) todo acto contractual se publica.

Asi las cosas, se tiene entonces que la publicidad es una garantia constitucional
para la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y
el respeto de los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en
uno de los pilares del ejercicio de la funcién publica y del afianzamiento del Estado
Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite exteriorizar la voluntad
de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus
atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales
decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les
imponen las diferentes ramas del poder publico.6

“La publicidad de los contratos como exigencia contractual tiene como finalidad
realizar una comunicacion masiva que tiene por objeto informar, persuadir y
conseguir un comportamiento determinado de las personas que reciben esta
informacion, principio que nuestra legislacion sobre contratacion estatal recoge en
un conjunto de reglas que lo instrumentalizan, y que bien puede adicionar el

6 Sentencia C 111/2012. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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legislador en ejercicio de su libertad de configuracion en esta materia, al crear
sistemas, catdlogos y registros para hacerla mas transparente y facilitar su
vigilancia, como ocurrié en el presente caso, pues sin violar el principio de unidad
de materia se armoniza todo el sistema.”

Conforme a lo anterior, se mantienen las observaciones realizadas, con la finalidad
que la entidad auditada cumpla con las obligaciones derivadas respecto a la
publicacion de los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso
de contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

De igual forma se logré determinar que la entidad no publica la totalidad de los
documentos del proceso de contratacion, es de recordar que de conformidad con la
Ley de Transparencia los sujetos obligados deben publicar la informacion relativa a
la ejecucion de sus contratos, obligacién que fue desarrollada por el Decreto 103 de
2015, el cual establece cuales son los documentos por publicar de la ejecucion de
los contratos, de igual forma, se pudo evidenciar que la supervision no hizo
observacion al respecto en sus informes, lo que infringe el Articulo 209 de la
Constitucion Politica, el Articulo 83 del Decreto Ley 1474 de 2011, Articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, por falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo, conllevando al incumplimiento de disposiciones generales.

HALLAZGO N° 4 Administrativo.

CRITERIOQ: Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, Articulos 7 y 9 del
Decreto 103 de 2015.

CONDICION: De la muestra contractual seleccionada se pudo evidenciar que la
entidad no publica la totalidad de los documentos del proceso de contratacion, es
de recordar que de conformidad con la Ley de Transparencia los sujetos obligados
deben publicar la informacion relativa a la ejecucion de sus contratos.

CAUSA: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, conllevando al
incumplimiento de disposiciones generales.

EFECTO: Incumplimiento de transparencia en lo que respecta a la publicidad de los
procesos contractuales.

7 Sentencia C 348 de 2003.
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DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA

De conformidad con las normas juridicas que regulan la publicacién en el SECOP, las
entidades estatales sometidas al estatuto general de la contratacién administrativa estén
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contfratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Veamos entonces que establece el articulo 19° del decreto 1510 de 2013, compilado en
el decreto 1082 de 2015, en cuanto al concepto de "documentos del proceso.

El anticulo tres de | norma e@n comanto daefing los documentios del proceso dae la siguiente
manerc: {(...... ) e

“Articulo 3% Definiciones. [Los ftérminos Nno definicdos en el presenfte decreto y
utiizados recuentemente deben entfenderse de acuerdo con su significado natural
y obwvia, Para Ia interpretacion del presente decrelo, as expresionss aqul uliizadas
con mayuscula inicical debben ser enfendidas con el significado que a continuacicn
so Indica. Los términos definidos son utiizados en singular y en plural de aocuerdo
CcoOmo o reauiera ol contexto en @) cucal son utiizodos. {....9

Documentos del Proceso son: () 105 estudios y documentos previos, () ol avizo oe
convecatara, (¢l Ios plieQos de condiciones o la invitQoion: (d) Qs Adendas: () ia
efertc, (1) elinfome. de aevaluacion: (q) el cor :

Il e b i Ll rat I Pry @ de ContrQtQacian.

De la lectura en subrayas de la definiclon de documentos del proceso. no cathe ducdas
Que la norma se refiere plenamente o la actividad confractual. e:x decir de los
documentos Que se orginan en ka aclividad precontractual y contractual, pues en su
desamolio siempre se refiere ol proceso contractual mas No al de i ejecucion. o cual en
Ia téecnica contractual se denoming etapa pos-confractual, Por lo antarior, ia entidad esta
an desaocuerdo frante O esta obsaervacion.

Ahora blen, en cuanto a la diferencia aludida por el aqguipoe auditor de publicacion de
contratos entre la platatorma SECOP y SIA OBSERVA por un total dae 47 contratos Nno
publicadoas an SIA OBSERVA. rasulta peaertinente hacer las siguientes consicddsaracionas:

Del total de 67 contratos no publicados Que aluds el equipo auditor, hay Que descontar
26 contratos, los cuales fuasron financiados con recursos de regalias, y los mismos Nno son
objeto de cargue en la platatorma SIA OBSERVA., debido a la fuente dae financiacian,
tambian, porgque no son de competencia de la Contraloria Departamental ajercan o
vigilancia y auditoria sotsre los mismos,

De o oxpuesto anterormments. tenemos Qus o difsresncia real de los contratos publicados
antre la plaltalorrma SECOP vy SIA OBSERVA o5 de 41 contratos, Sin embargo. esta ocurrida
porcque ean sl afao 2020 se expidiaron sendos docretos nacionales y municipales Que
impedian o presancialicdad en sede de o alcaldia de corozal, y =l mansjio de 1o
informacian administrativa se realizd an su mayorria por medios virtuales desce el dormicilio
da 1o Tuncionanos publlcos. 1o que sin dudas Imeidid que se lavara la publicacion de
gestion cantractual de manera oportuna, pues o fAujic supeardative de informacion via
slectrénica y el dobla rabhajo gue conllevaba no asistr flsicaments a tas instalaciones del
MunicCipio, trajo como consacusncia dicha falencia en la publicacion de cantratos,

SurMmado a o antarnor, es de resaltfar Que dentro de la planta dae personal del municiosio,
existe solo | funcionarno que desaempena las tunclones de putblicacion dae los contratos en
Ia platatorma SECOP Y SIA OBRSERVA, sin perjuicio de las demdas funciones que tieno
asignada, lo que denota una insuficiencia por parte de la entidad an cuants al recurso
HuMmaNo Pecesano para llevar una Sptima publicacidn dae la gestion contractual, pues se
recuarda. =l Municipio de Cororal se encuentra en 6la categora con seras imitantes
presupuestcales v 1Sacnicas,

Como colotén de 1o axpuasto. 65 forose mencionar que dicha fTuncionario ostuvo en
aistamients en sendas ocasiones debido a contagio por COVID-19, maotivo que gonerd
deficiencias en la realizacion de algunas actividades. incluldos. la de publicacion de
contratos,
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CONSIDERACIONES DE LA CGDS

Una vez evaluada y analizada la respuesta emitida por el sujeto de control, se puede
evidenciar que la misma no logra desvirtuar las observaciones realizadas, siendo
consecuente mantener la misma y se constituye como hallazgo N° 4 de naturaleza
administrativa atendiendo a las siguientes consideraciones:

De conformidad con la Ley de Transparencia los sujetos obligados deben publicar
la informacion relativa a la ejecucidn de sus contratos, obligacion que fue
desarrollada por el Decreto 103 de 2015, el cual establece cuales son los
documentos por publicar de la ejecucion de los contratos.

El articulo 3 Definiciones del Decreto 1510 de 2013 como documentos del proceso
obligatorios de publicacién en el SECOP son a) Estudios y documentos previos; b)
El aviso de convocatoria; c) los pliegos de condiciones o la invitacion; d) las
adendas; e) la oferta (adjudicataria); f) el informe de evaluacion; g) el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el proceso de
contratacion.

El articulo 8 del decreto 103 de 2015 conceptlua que:

Publicacién de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa
a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

Conforme al criterio determinado por la norma juridica es claro que la de la lectura
‘y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el proceso de
contratacion”. No genera interpretacion distinta a que todos los documentos que se
produzcan en el proceso de contratacién seran sujeto de publicacién.

Conforme a lo anterior, se mantienen las observaciones realizadas, con la finalidad
que la entidad auditada cumpla con las obligaciones derivadas respecto a la
publicacién de los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso
de contratacion.
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SIA OBSERVA.

Es una herramienta informéatica en ambiente WEB disefiada para facilitar la
rendicion de cuenta en linea sobre la ejecucion presupuestal y contractual que
realizan las entidades publicas del pais, la cual le permite a las Contralorias realizar
control y seguimiento continuo en tiempo real sobre la ejecucion de los dineros
publicos de todas sus entidades vigiladas.

La Resolucién Orgénica 008 del 30 de octubre de 2015, en su capitulo Il Paragrafo
4°. establece que, a partir de la entrada en vigencia de la presente Resolucion, la
informacion que se rendia en los formatos F-13 (contratacién) y F-20.1 (Control a la
Contratacion de los Sujetos), debera presentarse mes a mes, a mas tardar dentro
de los cinco (5) dias habiles del mes siguiente.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedi6 a solicitar a la Alcaldia de Corozal, la
rendicion en la plataforma SIA observa de los procesos contractuales suscritos
durante la vigencia fiscal 2020, la entidad report6 un total de 81 contratos,
informacion que fue verificada a través de la herramienta informatica web. No
obstante segun relacion suministrada por la entidad en la vigencia 2020 se
suscribieron en total 154 contratos, si de los cuales se descuentan los seis (06)
contratos terminados anormalmente quedan en total 148, lo cual demuestra que la
entidad no reporté a la plataforma SIA OBSERVA la totalidad de los procesos
contractuales ya que de los 154 contratos celebrados en la vigencia 2020, solo
fueron reportados 81 quedando por reportar unos 67 contratos

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como observaciones de auditoria.

HALLAZGO No 5: Administrativo con incidencia sancionatoria fiscal.

CRITERIO: Resolucién Organica 008 del 30 de octubre de 2015. Circular externa N°
0001 de enero 4 de 2019, por medio de la cual “se establece el calendario fiscal
para la vigencia fiscal 2020” emanada de la CGDS, Resolucion 001 de 4 de enero
de 2016, Ley 1474 de 2011.

CONDICION: Realizada la trazabilidad de la rendicion de los contratos en la
plataforma web SIA OBSERVA se pudo evidenciar que la Alcaldia Municipal de
Corozal en la vigencia 2020, no reportd la totalidad de la contratacion sujeta a
publicacion, es decir, que de los 148 contratos celebrados segun relacién entregada
por la entidad, solo reporté 81 contratos, por lo que 67 contratos no fueron objeto
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de reporte, incumpliendo de esta manera lo determinado en la Resolucion organica
N° 008 de 2015.

CAUSA: Falta de control en el reporte de los procesos contractuales en las
plataformas digitales dispuestas por el Gobierno Nacional.

EFECTO: Procesos administrativos pocos transparentes ante los 6rganos de control
y la comunidad en general.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA

De conformidad con las normas juridicas que regulan la publicacion en el SECOP, las
entidades estatales sometidas al estatuto general de la contfratacion administrativa estan
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Veamos entonces que establece el articulo 19° del decreto 1510 de 2013, compilado en
el decreto 1082 de 2015, en cuanto al concepto de “"documentos del proceso.

£l articulo tres de la norma en comento define los documentos del proceso de la siguiente
manera: {...... | Ko

“Articulo 3°. Definiciones. Los términos no definidos en el presente decrefo y
utilizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su significado natural
y obvio. Para la interpretacién del presente decrefo, las expresiones aqui utilizadas
con mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que a continuacion
se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo
como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. (....9

De la lectura en subrayas de la definicién de documentos del proceso, no cabe dudas
que la norma se refiere plenomente a la actividad contfraclual, es decir de los
documentos que se originan en la octividad precontractual y contractual, pues en su
desarrollo siempre se refiere al proceso contractual mas no al de la ejecucion, lo cual en
la técnica contractual se denomina etapa pos-contractual. Por lo anterior, la entidad esta
en desacuerdo frente a esta observacion.

Ahora bien. en cuanto a la diferencia aludida por el equipo ouditor de publicacion de
contratos entre la plataforma SECOP y SIA OBSERVA por un tofal de 67 contratos no
publicados en SIA OBSERVA, resulta pertinente hacer las siguientes consideraciones:

Del total de 67 contratos no publicados que alude el equipo auditor, hay que descontar
26 contratos, los cuales fueron financiodos con recursos de regalias, y los mismos No son
objeto de cargue en la plataforma SIA OBSERVA, debido a la fuente de financiacion,
también, porque no son de competencia de la Contraloria Departamental ejercer la
vigilancia y auditoria sobre los mismaos.
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De lo expuesto anteriormente, tenemos que la diferencia real de los contratos publicados
entre la plataforma SECOP y SIA OBSERVA es de 41 contratos. Sin embargo, esto ocurrid
porque en el ano 2020 se expidieron sendos decretos nacionales y municipales que
impedian la presencialidad en sede de la alcaldia de corozal, y €l manejo de la
informacién administrativa se realizé en su mayoria por medios virtuales desde el domicilio
de los funcionarios publicos, lo que sin dudas impidié que se llevara la publicacién de la
gestion contractual de manera oportuna, pues el flujo superiativo de informacién via
electrénica y el doble trabajo que conllevaba no asistir fisicamente a las instalaciones del
municipio, frajo como consecuencia dicha falencia en la publicacion de contratos.

Sumado a lo anterior, es de resaltar que dentro de la planta de personal del municipio,
existe solo 1 funcionario que desempena las funciones de publicacion de los contfratos en
la plataforma SECOP Y SIA OBSERVA, sin perjuicio de las demds funciones que fiene
asignada, lo que denota una insuficiencia por parte de la enfidad en cuanto al recurso
humano necesario para llevar una éptima publicaciéon de la gestion contractual, pues se
recuerda, el Municipio de Corozal se encuentra en éta categoria con senas limitantes
presupuestales y técnicas.

Como colofén de lo expuesto, es forzoso mencionar que dicho funcionario estuvo en
aislamiento en sendas ocasiones debido a contagio por COVID-19. motivo que generd
deficiencias en la redlizacién de algunas actividades, incluidas, la de publicacion de
contratos.

En_ug_eum\ de ldoas‘ la MMMMM

CONSIDERACIONES DE LA CGDS

Una vez evaluaday analizada la respuesta emitida por el sujeto de control, se puede
evidenciar que la misma no logra desvirtuar las observaciones realizadas, siendo
consecuente mantener la misma y se constituye como hallazgo N° 5 de naturaleza
administrativa con incidencia sancionatoria fiscal.

No es de recibo el argumento planteado por la entidad territorial respecto a la no
obligatoriedad de publicar los contratos suscritos con recursos del orden nacional
como son las regalias en la plataforma SIA Observa porque segun dicho de la
entidad estos no son de competencia de la contraloria territorial.

Sobre el particular es necesario precisar que la naturaleza del SIA Observa es

una plataforma WEB cuya funcionalidad principal es ofrecer a las entidades de
control fiscal y a los Sujetos Vigilados, una herramienta de captura de informacion
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contractual y presupuestal para la toma decisiones oportuna y con caracter
preventivo.

Indistintamente del rubro presupuestal afectado con la contratacion es obligacion de
la entidad estatal publicar la informacion referente a la contratacion en el aplicativo
web SIA Observa por ello la entidad debera consultar la Guia de uso cargue de
contratos presupuesto Regalias dispuesto por la Auditoria General de la Nacion.

Este Ente de Control entiende la coyuntura social producida la emergencia sanitaria
por el virus Covid 19, y las consecuencias que ella produjo dentro de la
administracion publica, pese a lo anterior, la entidad estatal debera realizar todas
las actuaciones administrativas tendientes a superar la observacion realizada y
cargar la informacion relativa a sus contratos en la plataforma web SIA Observa.

4.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Establecer que las pdlizas cubran todos los riesgos que se solicitan en el contrato y
en el porcentaje requerido. Asi mismo, el cumplimiento respecto a la afiliacion y pago
de aportes al sistema de seguridad social de los contratistas.

4.5.1 Tema: Perfeccionamiento del Contrato

ARTICULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los contratos del
Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito.

Inciso modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente: Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se
trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad
con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista
deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda

Respecto al cumplimiento de este objetivo especifico se logré constatar que la
entidad aplico de manera correcta la determinacién y el cubrimiento de las garantias
en los contratos objeto del proceso auditor, de igual forma, se logro evidenciar que
existe la determinacion de los amparos de las poélizas desde la fase de planeacién
del contrato, asi mismo se determina en las distintas actas de supervision el control
respectivo a la expedicion de las pdlizas y los amparos otorgados, lo que lleva a
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concluir que la entidad cumple en los términos de expedicion, oportunidad e
identificacion de los amparos de las pélizas en los procesos contractuales, asi
mismo, realiza un control exhaustivo de los soportes tendientes a demostrar el
cumplimiento de los pagos a la seguridad social por parte de los contratistas a traves
de la supervision contractual, cumpliendo con el criterio y la fuente del criterio,
determinada para esta evaluacion.

4.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la labor de supervision en
los contratos seleccionados.

4.6.1 Tema: Labores de supervisidon, seguimiento y ejecucion del
contrato estatal.

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establece que:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
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vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.”

Las Entidades Estatales tienen la obligacion de asegurar el cumplimiento del objeto
contractual de los contratos que celebren, para lo cual tendran la direccion general
y responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato
(Numeral 1, Articulo 14 de la Ley 80 de 1993).

De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, las
Entidades Estatales estdn obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger tanto los derechos de la propia Entidad como los del
contratista y terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. Esta
vigilancia tiene como objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad
contractual y debe ejercerse a través de un supervisor o interventor, segun
corresponda de conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Los informes deben contener las evidencias que soporten el cumplimiento de las
obligaciones del contratista y la debida ejecucién del contrato (informe de
actividades, registro fotografico, listados de asistencia, salida de almacén, relacion
de pagos, actas de entrega, entre otros), asi como todos aquellos documentos que
hagan parte del desarrollo del objeto contratado.

De esta manera, la supervision es entendida como la vigilancia permanente ejercida
por los funcionarios de la entidad, respecto de todos los aspectos relacionados con
el contrato estatal, que no solo se predica de la ejecucion de las obligaciones
contractuales en la forma acordada, sino también de las etapas pre contractual y
pos contractual.

Resulta determinante que en los informes de supervision se establezcan y
determinen con precision la forma en la cual se desarrolla la supervision esto es el
¢,como?, ¢cuando? y las evidencias de las actividades de supervision realizadas.

Respecto al cumplimiento de las obligaciones contractuales, se tiene que la entidad
realiza el seguimiento respecto de las obligaciones contractuales, es decir, si estos
cumplen con las caracteristicas y especificaciones del bien o servicio fijado en el
objeto del contrato.
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Sin embargo, se logra concluir que los informes de supervision de los contratos de
la muestra seleccionada resultan ser escritos simples y generalizados, con
deficiencias técnicas en su elaboracion si bien en estos se aprecia un seguimiento
de las actividades contractuales, estos por si solos ho cumplen con lo establecido
en el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, lo que puede conllevar a que por
debilidades de control no se logre advertir oportunamente de las situaciones
adversas que puedan ocurrir dentro de la ejecucion contractual, dando como
resultado el control inadecuado de recursos o actividades realizadas por los
contratistas.

Como consecuencia de lo anterior se tiene que en el proceso contractual N° CD-
PSP-CS-092-2020 no se logro evidenciar el informe de supervision. De igual forma,
se tiene que en el proceso de contratacion N° M-CS-015-2020 no existio
seguimiento del cumplimiento de las obligaciones contractuales, toda vez que no se
tiene la ejecucion de los gastos de los items N° 2 recurso fisico, N° 3 publicidad,
N°4 elementos de proteccidn y se certificd el cumplimiento del objeto contractual.

De lo anterior, se concluye que en términos generales la entidad cumple con los
criterios y la fuente de criterio aplicado, sin embargo, las debilidades en los informes
de supervision criterio aplicado para esta evaluacion nos lleva al resultado de emitir
un concepto con reserva.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como observaciones de auditoria.

OBSERVACION No 6. Administrativa con incidencia disciplinaria.
(Desvirtuada totalmente)

CRITERIO: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

CONDICION: En el proceso de contratacion N° CD-PSP-CS-092-2020 no se realizé
supervision, es por ello que no se logré evidenciar el informe de supervision
contractual. De igual forma, se tiene que en el proceso de contratacion N° M-CS-
015-2020 no existi6 seguimiento del cumplimiento de las obligaciones
contractuales, toda vez que no se tiene evidencia de la ejecucion de los gastos de
los items N° 2 recurso fisico, N° 3 publicidad, N°4 elementos de proteccion y se
certificd el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual.

CAUSA: Deficiencias en las labores de supervision.

EFECTO: Control inadecuado de recursos o actividades realizadas por los
contratistas.
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DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA

Frente a la primera observacién, relacionada con la no existencia del informe de
supervision del Contrato N® CD-PSP-CS-092-2020, le manifestamos que nos oponemos la
misma. Yerra el equipo auditor al realizar tal observacion, pues a folio 781 y subsiguientes
del documento PDF “CD-PSP-CS-092-2020" que contfiene el expediente contractual de
manera completa, se vislumbra con suficiente claridad la existencia de dicho informe de
supervision, por lo tanto, se solicita a la entidad remitirse al folio 781 y subsiguientes. Por lo
anterior, nos manifestamos en desacuerdo con el equipo auditor frente a esta
consideracién. Sin embargo, se anexa en formato PDF dicho informe de supervisién.
(ANEXO 1).

Ahora bien, en cuanto al proceso de contratacién N° M-CS- 015-2020, donde manifiestan
no existié seguimiento del cumplimiento de las obligaciones contractuales, toda vez que
no se tiene evidencia de la ejecucién de los gastos de los ftems N° 2 recurso fisico, r_4° 3
publicidad, N°4 elementos de proteccién, debemos advertir que dichos gastos si se
encuentran soportados por el contratista, soportes que se anexan a esta respuesta.

(ANEXO 2)

P anto, la en DE RD la rvacion

realizadas en este punto,
CONSIDERACIONES DE LA CGDS

Una vez evaluada y analizada la respuesta emitida por el sujeto de control, se puede
evidenciar que la misma logra desvirtuar la observacion realizada, siendo
consecuente proceder a retirar dicha observacion del presente informe final de
auditoria.

4.7RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Verificar de forma selectiva, el cumplimiento de las obligaciones contractuales, de acuerdo a la
muestra seleccionada.

4.7.1 Tema: cumplimiento de obligaciones contractuales.

Realizado el ejercicio auditor y la trazabilidad realizada de los contratos ejecutados
seleccionados de la muestra, se pudo evidenciar que existen los soportes de
ejecucion de los mismos con suficientes evidencias de su cumplimiento, sin
embargo, se logro determinar que en el proceso contractual N° M-CS-015-2020 que
tenia por objeto el apoyo logistico a la secretaria de salud en la campafia de
prevencion del uso de pdlvora en la temporada navidena. “no pongas en riesgo tu
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vida, digamosle no a la pdlvora” dentro los documentos de ejecucion del contrato no
se tiene evidencia de los soportes de gastos de los items N° 2 recurso fisico, N° 3
publicidad, N°4 elementos de proteccién, sin embargo, se pago la totalidad del
contrato.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como observaciones de auditoria.

OBSERVACION No 7. Administrativa con incidencia fiscal (Desvirtuada
totalmente).

CRITERIOQ: Articulo 6 de la Ley 610 del 2000.

CONDICION: En el proceso de contratacién N° M-CS-015-2020 el cual tenia por
objeto el apoyo logistico a la Secretaria de Salud en la campafia de prevencion del
uso de polvora en la temporada navidefa. “no pongas en riesgo tu vida, digamosle
no a la pélvora” se caus6 dafio al patrimonio en la modalidad de detrimento toda
vez que dentro los documentos de ejecucion del contrato no se tiene evidencia de
los soportes de gastos de los items N° 2 recurso fisico por valor de $4.735.000, N°
3 publicidad por valor de $900.000 y N°4 elementos de proteccion por valor de
$490.000.

CAUSA: Deficiencias en las labores de supervision.

EFECTO: Control inadecuado de recursos o actividades realizadas por los
contratistas.

DETRIMENTO PATRIMONIAL: $6.125.000

DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA

En cuanto al proceso de contratacion N° M-CS- 015-2020, donde manifiestan que existic
dano al patrimonio en la modalidad de detfrimento. foda vez que no se tiene evidencia
de la ejecucion de los gastos de los items N° 2 recurso fisico, N° 3 publicidad, N°4
elementos de proteccién, debemos advertir que dichos gastos Sl se encuentran
soportados dentro de los documentos de la ejecucion contractual, soportes que se
anexan a esta respuesta, 1o que claramente nos lleva a concluir gue NO existio dano al
patrimonio en modalidad de detrimento, pues se itera, dichos gastos se encuentran
soportados. (VER ANEXO 2)

Por lo tanto, la enfidad se myuesira en DESACUERDO frente a esta observacién.
CONSIDERACIONES DE LA CGDS

Una vez evaluada y analizada la respuesta emitida por el sujeto de control, se puede
evidenciar que la misma logra desvirtuar la observacion realizada, por cuanto, se

procedié a adjuntar por parte de la entidad auditada los soportes de gasto de los
items N° 2 recurso fisico, N° 3 publicidad y N° 4 elementos de Bioseguridad, vale la
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pena aclarar que este Ente de Control no se hace responsable de la veracidad de
la informacion entregada por los funcionarios de la entidad y es el firmante Alcalde
Municipal quien se hace responsable por cualquier posible omisiéon o adicion en la
informacion suministrada.

4.8 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Verificar que al momento del pago se aporten los documentos de ley y se efectlen
las deducciones correspondientes.

4.8.1 Tema: Del pago del contrato estatal.

A los contratos seleccionados en la muestra se verificO que los contratistas al
momento de los pagos aportaron documentos exigidos por ley, los cuales también
estdn contenidos como requisitos en el manual de contratacion, entre los
documentos aportados se observaron copia de los contratos, copia de las actas de
inicio, ( Para los anticipos y pagos anticipados), cuentas de cobro, facturas, planillas
de pago de la seguridad social, RUT, certificados de contraloria, certificado de
procuradurias, informes de actividades del contratista expedidos por los respectivos
supervisores e interventores.

De igual manera se verificé los descuentos efectuados a los contratistas segun ley,
ordenanza o acuerdo, constatandose segun los comprobantes de pagos de los
contratos seleccionados que se hicieron descuentos por conceptos de estampillas
pro-adulto mayor, pro-cultura, pro-electrificacién rural, Pro-Universidad de Sucre,
Pro-Hospital Universitario, Rete IVA, Retencion en la Fuente, estos descuentos
fueron aplicados teniendo en cuento el monto y la modalidad de los contratos y en
los porcentajes establecidos ya sea por ley, ordenanza o acuerdo, cumpliéndose
con los criterios y la fuentes de criterios determinados para esta evaluacion, por lo
gue se emite un concepto sin reservas.

4.9 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO No 8

OBJETIVO ESPECIFICO 8
Conceptuar sobre el proceso de liquidacion contractual.

4.9.1 Tema: Liquidacién del contrato estatal.
El articulo 60 de la Ley 80 de 1993 establece que:

Pagina 49 de 53



v'”/' / (e r/(/; e Y Iruuu’ yarllax

“ARTICULO 60. LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA
LIQUIDACION. Artlculo modlflcado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012. Los
contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue
en el tiempo y los demas que lo requieran, serén objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordardan los ajustes, revisiones vy
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
gue llegaren las partes para poner fin alas divergencias presentadasy poder
declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso,
de la garantia del contrato de la estabilidad de la obra, o la calidad del bien o servicio
suministrado, o la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar
las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no serd obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.”

A su turno el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 establece el tramite aplicable a la
liquidacion de los contratos.

“ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La
liquidacion de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes
para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizar4 dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion
del contrato o a la expedicién del acto administrativo que ordene la terminacion, o a
la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podré ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo
o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidaciéon por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.”
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De acuerdo al manual de contratacion de la Alcaldia Municipal de Corozal “a
liquidacion de los contratos deberd realizarse durante el termino establecido en
pliego de condiciones o dentro el término que acuerden las partes en el contrato, de
no existir tal disposicion debera realizarse la liquidacién dentro de los cuatro (4)
meses siguientes al vencimiento del término previsto para la ejecucion del
contrato...”

De la muestra de los contratos objeto del ejercicio de auditoria se evidencio que la
entidad no realizo la liquidacion en los términos indicados, en 13 de estos no fue
obligatorio realizar la liquidacion por tratarse de contratos de prestacion de servicios;
en 12 contratos de la muestra no se ha realizado la liquidacion de los mismos
inobservando lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 217 del Decreto 019 de 2012. En concordancia con el tramite aplicable a la
liquidacion de los contratos contenida el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Incumpliéndose con el criterio y la fuente del criterio determinado para esta
evaluacion, se emite un concepto con reservas.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como observaciones de auditoria.

HALLAZGO No 8. Administrativo.

CRITERIO: Ley 80 de 1993 articulo 60, Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y el
Manual de contratacion Numeral 5.26 y s.s.

CONDICION: La Alcaldia Municipal de Corozal no realiza la liquidacién de los
contratos N°MC-CS-AM-009-09-2020, MC-CS-AM-003-2020, MC-CS-AM-004-
2020, MC-CS-AM-005-2020, MC-CS-AM-006-2020, M-CS-010-2020, M-CS-012-
2020, M-CS-015-2020, M-CS-016-2020, M-CS-018-2020, SI-AM-CS-002-2020y SI-
AM-CS-005-2020 dentro del término establecido por el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007 y numeral 5.26 y s.s. del Manual de Contratacion de la Entidad.

CAUSA: Inobservancia de normas generales de contratacion.

EFECTO: No finiquitar la relacion entre las partes objeto del negocio juridico.
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DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA

De contormidad con el ordenamiento juridico que regula en la actualidad la liquidacion
de los contratos, (articulo 11 ley 1150 de 2007). existen tres alternativas para que esta
etapa pos-contractual se ejecute.

La primera: La pactada entre las partes, o en su defecto, de no haberse pactado, dentro
de los 4 meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucion; si no ocurre lo primero, las
entidades tienen |la posibilidad dentro de los dos (2] meses siguientes realizar la liquidacion
de manara unilateral

Mas sin embargo, la competencia para liquidar los contratos sigue octivada por dos afos
mdis después del vencido los plazos anterores, pues la enfidad puede hacerlo de manera
consensual o unilateral en sede administrativa, lo que implica, que como regla general en
Colombia los contratos estatales sometidos al estatuto general de la contratacion
administrativa pueden liquidarse denfro de los 30 meses siguientes al vencimiento ol plazo
de ejlecucion,

Por conseguimiento, el hecho que a la fecha no se hayan liquidado algunos contratos, de
confarmidad con el informe de auditoria, no significa que la administracion este laltando
a la norma, pues se fiene claro que ello puede ocurrir dentro de los plazos antes
mencionado,

Por lo tanto, la entidad se manifiesta en desacuerdo frente a esta observacion,

De esta forma dejamos contestadas las observaciones comunicadas,

ANEXO 1: INFORME DE SUPERVISION CONTRATO CD-PSP-CS-092-2020

ANEXO 2: SOPORTES DE GASTOS LOS TEMS N° 2 RECURSO FiISICO, N° 3 PUBLICIDAD, N°4
ELEMENTOS DE PROTECCION DEL CONTRATO M-CS- 015-2020.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS

Una vez evaluada y analizada la respuesta emitida por el sujeto de control, se puede
evidenciar que la misma no logra desvirtuar las observaciones realizadas, por
cuanto tal como se desprende la observacion realizada la entidad aun después del
vencimiento del plazo establecido por la norma juridica esto es el articulo 11 de la
ley 1150 de 2007, no ha realizado ninguna actuacion de tipo administrativa para
cumplir con el criterio determinado por la norma juridica. De acuerdo con la
jurisprudencia reciente del Consejo de Estado, la liquidacion de los contratos
estatales se define como aquella actuacion posterior a la terminacion normal o
anormal del contrato, o aquella etapa del contrato que sigue a su terminacion. Hay
gue decir quelo que se busca es determinar si existen prestaciones,
obligaciones o derechos a cargo o en favor de cada una de las partes, en ese
sentido constituye una actuacion tendiente a producir certeza respecto del
finiquito de las relaciones obligacionales de la relacion contractual y de esta
forma extinguir de manera definitiva todas las relaciones juridicas que
surgieron del contrato estatal celebrado.

Si bien es cierto que via jurisprudencial se ha determinado que para la liquidacion
del contrato las partes que no acordaron los plazos para tal efecto, el termino
maximo para que la entidad lo realice es de 30 meses, no es menos cierto que no
resulta ser una buena practica administrativa dejar en suspenso las relaciones
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negdciales propias de los contratos estatales, en vista de ello resulta pertinente que
las entidades territoriales en virtud de los principios de eficacia, eficiencia y
economia propendan por ejercer en el marco de sus competencias todas las
actuaciones necesarias para cumplir con los plazos y términos establecidos por las
normas juridicas.

Resulta importante precisar que al finalizar el plazo de ejecucion que se ha
destinado para el cumplimiento de las obligaciones contractuales, las partes no
quedan liberadas ipso facto del negocio juridico sino hasta tanto se realice la
liquidacion del contrato, ya que dicho acto juridico es el que extingue como tal, el
acuerdo de voluntades celebrados por las partes intervinientes, por eso resulta
importante que la entidad ajuste sus procedimientos a efectos de generar certeza
respecto del finiquito de las relaciones contractuales en los términos indicados, pues
como ya se manifesto, la entidad se encuentra en mora de realizar las actuaciones
administrativas tendientes para proceder a la liquidacion de los contratos indicados
en la observacion.

De acuerdo a lo anterior, se mantendra la misma y se constituye como hallazgo de
naturaleza administrativa.

5. OTROS: PRESUPUESTO AUDITADO

Informacidén Relacionada Con el Presupuesto Auditado Vigencia 2020.

Presupuesto Definitivo Valor Recaudado Pre_supuesto Presupuesto Auditado
Ejecutado
73.833.456.218 70.922.094.041 67.962.578.871 4.237.657.086

Pagina 53 de 53



